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Asunto: Remision de comentarios al Proyecto de Acuerdﬂcfl}lo.025 1812020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA PERACION
DE CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DIGTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Radicado IPES 00110-817-000612 del 22/01/2020
/Apreciada Secretaria,

! Con la presente me pérmlto remitir ia emisién de comentarlos d¢ |canformidad con

‘._ el andlisis juridico reallzado por el Instituto para fa Economia Social

vuabllldad 0 Woyecto de Acuerdo citado en el asunto

Director Generalfdel IPES

Anexo:En cuatro (4) f(élios ‘A R

/

-iPES-, sobre la

Subdirectora Juridica y de Contratacién

I

NOMBRE, CARGO O CONTRATQ FECHA
Elab/érﬁ Maria Victoria Martinez Martinez-
Profesional Universitario
ApfODfJ Patricia del Rosario Lozano Trivifio-

T B/ [ |

de la Direccion-CPS 02-2019

Revisd Nuria Consuelo Viliadiego Medina-Asesora . o : 7

~

Fr £araen =y

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documherito y lo encontramos jdstad
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Directop-General ¢
IPES. -
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS I
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA:ZDCIAL
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 025 DE 2020.

TITULO DEL PROYECTO.

S
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NCUERDO.

PES.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS' PARA
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTR

y

A -OPERACION DE |
DISPOSICIONES”
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AUTOR (ES)

LUCIA BASTIDAS UBATE, ANDRES SARIO ONZAGA NINO, [HEGO &
ARIAS, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SATOQUE, LUIS CARLZS LEA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA . DIE(
MARTINEZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JULIAN ESPINOSA ORTIZ
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OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Establecer lineamientos para que la Administracién Distrital por me
correspondientes, definan la viabilidad de la operacién de camlor?ms de cd
establezcan zonas y horarios para el desarrollo de la misma.

de las entidades
da (Food Trucks) y

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANﬁF ISIS P(
SECTOR COORDINADOR.

R

PARTE DEL

| N/A

ANALISIS JURIDICO.

El articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 plantea una lnlcuatwa de orée
proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales’y, el alcal
de sus secretarios, jefes de departamento administrative o represeitantes lg
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas admlnistrcsnoras 1o
materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad ¢iin la ng

ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyea ins de ag
interés comunitario.

H

lgualmente, en el numeral 1 del articule 12 del este mismo Dezreto Le
normas_necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento <& las fu
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eneral cual es: “Los
mayor por conducto
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lleden presentar en
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-dispone, “Dictar las '
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prestacion de los servicios a,cargo del Distrito”.

Luego existe plena_competeij}:ﬁ_a para esta iniciativa por parte del Concejo Distrital.
No obstante se debe tener en cuenta que el INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -IPES-
mediante el Acuerdo 257 de. ﬁcviembre 30 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacicr y fungonamlento de los organlsmos y de las Entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras casposmlones cuya misidn es “Aportar al desarrollo econémico de la
ciudad mediante |a oferta de alternativas de generacion de ingresos a la poblacién de la economia
informal que ejerce’ sus acuwdades en el espacio publico, enfocadas a la formacion, el
emprendimiento, el fortaledimiento empresarial y la gestién de plataformas comerciales
competitivas; asi como admin !strar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital
de Plazas de mercado. ;

Sus funciones son las siguientes:

a.-Definir, disefiar y ejecutd? programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores de |a
economia informal a través de 1a formacion de capital humano, el acceso al crédito, la insercion en
los mercados de bienes y seivicios y la reubicacién de las actividades comerciales o de servicios.

b.-Gestionar la consecumén ce recursos con entidades publicas, empresas privadas, fundaciones
u Organizaciones No Gubernamentales - ONG nacionales internacionales para ampliar la
capacidad de gestionde la erzldad y fortalecer |a ejecucion de los programas y proyectos.

c. Adelantar operacmnes de ordenamlento y de relocalizacion de actividades informales que se
desarrollen en eI espacio. publico

d. Administrar Ias plazas de ‘-mercado en coordinacidén con la politica de abastecimiento de
alimentos.

e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacién de espacios analogos y conexos con el
espacio publico con miras a su aprovechamiento econdmico regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, pequefia y mediana empresa e impiementar el microcredito”

Teniendo en cuenta que dentro de |a Misién del IPES esta el ... “Aportar al desarrollo econdmico de
la ciudad mediante la oferta de alternativas de generacién de ingresos a la poblacién de la
economia informal que ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas a ia formacién, el
emprendimiento; el “fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciales
competitivas, igualmente es importante aclarar y tener en cuenta que lo anterior va dirigido a los
vendedores informales ocupantes del espacio, de acuerdo a su grado de vulnerabilidad, siendo
esta condicién de aquellas qite por estar contenidas en el articulo 13 de la Constitucion Nacional,

Q conlleven la obligatoriedad - del Estado en todos sus componentes y para lo que han sido
C
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constituidos a brindar proteccién integral a dichas personas.

Al examinar el Proyecto de Acuerdo, se observa que este va dirigidio a otrg
que si bien incluye vendedores del sector de la informalidad né Guardar
sujetos de atencion ya descritos, como también serian otras las Erffidades
que ver con la autorizacién y/o implementacion de los Food Tiucks (g

comidas callejeras), que de pasc ocuparian el espacio publico, el cual no é
su administracion.

PR
g,

et

En el Proyecto de Acuerde en mencién en su ARTICULO 5. Control en &
Institutc para la Economia Social IPES de la siguiente manera:
reglamentacién sobre el particular, el Instituto para la Economia Soc
controles sobre el territorio para la operacién de ordenamiento y relocaliz

cuando no cumplan con los requisitos de formalizacion”; Lo que narse ha t
el IPES, tiene a su cargo el ofertar alternativas a los vendedores informaled

razén al articulo 13 de la Constitucion Nacional, donde existe la ob“,ﬁatoned
de brindar proteccidén integral en asocio con Ias demas Entldac.f: del D
vendedores informales, ocupantes del Espacio Publico en condiciciss de wi

Insistimos, la Entidad dentro de sus funciones “adelanta ofieracione
relocalizacion de actividades informales que desarrolien en el espaaio pub!
generalidad, perc al observar las especificidades, no le correspsnde ac
actividades informales que se desarrollen en el espacio publico, &
vendedores informales ocupantes del espacic publico, que cump' ‘
en este articuio a saber: :

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y ei
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especiaimeri® a aque
condicion econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia dF deblfld1€
los abusos o maltratos gue contra ellas se cometa” d

Por ello consideramos que el Instituto para la Economia Social, dets ser ex
de Acuerdo, ;hasta dénde seria viable en una politica publica trizada par
publico de vendedores vuinerables y sus ventas informales. i algun
recuperados, que deberian cumplir una funcién social, van#i ser ¢
propietarios, como son los duefios de los Food Trucks, con caracter p

espacio pUblico se debe entregar para aprovechamiento econémicic.de man
informaies en condiciones de vuinerabilidad, para a su vez entregarlo a gi

reduciéndole la posibilidad a los ciudadanos de! Uso y Disfrute del’
aprovechamiento regulado, estipuladas en €l Plan Maestro de E"*\acao Fd

social. ?

Publico en condiciones de vulnerabilidad, no son todos los vendecdnres infgy
una parte de estos, debidamente identificados y en determmac‘;ﬁ condifi

se plantea una contradiccion cuando se recupera el Espacio Putsiico oct

las comidas, como son los Food Trucks los cuales serian c'*"v_:los det|
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‘recuperar el espacic
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ctor de la poblacién,
slacién con nuestros
stritales que tendrian
jones con venta de
bmpetencia del [PES

rritoric. involucra al
a vez expedida la
IPES realizara los
n de esta actividad,
do en cuenta es que
upantes del Espacio
ales del Distrito, son |
nes establecidas en
por parte del Estado
to a todos aquelios
rabilidad.

‘le ordenamiento y !
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es decir, esto es 15 |
nar sobre todas las
le corresponde los
ciones establecidas
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fard medidas en favor |
personas gue, por su
anifiesta y sancionara |

ida de este Proyecto

de esos espacios
egados a grandes
manente, cuando el
temporal. ademas
do por vendedores
les empresarics de |
anera permanente.
lco como zonas de
0, con una funcion
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eI Derecho al uso y dlsfrute deI Espacio Publico? entre vendedores informales ocupantes del
Espamo Publlco v el uudaddno a qusen se le debe permmr el Uso y Disfrute de ese espacio

‘.‘e.

q
R

ANALISIS TECNIC(},

Ahora bien, en cuanto a Ias actlwdades comerciales realizadas por los carros de comida o “Food
Trucks” en el espacio. publicp, de acuerdo a las competencias atribuidas en el articulo 79 del
Acuerdo 257 de 2006 y el objeto misional, el cual consiste en “Aportar al desarrollo econémico de
la ciudad mediante la oferta de alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la
economia informal que ejercs, sus actividades en el espacio piblico, enfocadas a la formacion, el
emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la gestitn de plataformas comerciales
competitivas; asi como admizistrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado’, se consiiera que son ajenas a las funciones del IPES.

En efecto, las actividades comerciales realizadas por los “food trucks” en el espacio publico,
obedecen a un formato comescial o de explotacion econémica propio a los contratos de franquicia,
o de relaciones laborales entre empleador (propietario del mobiliario semiestacionario) y empleado
{persona que atiende el Food-truck).

Asi las cosas, la indebida ocupacion del espacio publico por los Food trucks, no se materializa por
vendedores informales en é&ondicién de vulnerabilidad, donde se requiera ofertar aliernativas
comerciales y productivas para garantizar un derecho al trabajo y minimo vital, sino que se realizan
por marcas comerciales cor: poder econdmico como las que se mencionan en el contexto y
justificacion del Proyecto taies como; Frank Food Truck, | Love choripan, Gorila Fusiéon, Bacon
Street. ‘ s

Es decir, dichas marcas comerciales constituyen un hecho notorio de ocupacién, el cual es
regulado en los articulos 79y 80 del Acuerdo 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
| DE DESARROLLO ECONCMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA
BOGOTA D.C. 2016 - 2020 BOGOTA MEJOR PARA TODOS”, y es perspicuamente ajeno a las
competencias del IPES. Re%

A proposito de los hechos notorios, el articulo 79 lo define como “ocupacion indebida del espacio
publico en el Distrito Capital le Bogota, todo elemento o mobiliario instalado o sobrepuesto en el
espacio publico de la ciudad-de Bogota D.C., el cual es claramente identificado por las autoridades
distritales y por el Com‘L’m de ‘iafs personas como una ocupacion indebida del espacio pablico’.

De igual manera, el 11tera| e del paragrafo 2 del precitado articulo, identifica a los explicados
hechos notorios como Otros elementos que limiten la libre circulacion tanto vehicular como
peatonal, que limiten el uso y disfrute de los espacios plblicos o que cambie la destinacion
urbanistica de los bienes de uso publico, siempre y cuando no haya sido autorizada, aprobada o
instalada por la autoridad ¢ompetente y que en sus formas y dimensiones no coresponda al

mst:tuc:o:va&\ s
- N
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Del mismo modo, la pluricitada norma juridica en el paragrafo 3, exc‘,eptua g hechos notorios del
proceso administrativo de recuperacion del espacio publico que s&: adelaffta[con los vendedores
informales en los siguientes términos: ‘Lo anterior no se aplicard dgptio- de los procesos
administrativos y policivos que se adelanten contra los vendedores informal a5 .(e la ciudad”.

P

Por ultimo, el articulo 80 del Acuerdo 645 de 2016 atribuye la comyetencnc para controlar y vigilér
los hechos notorios de ocupacion indebida del espacio publico a la&siguientasientidades publicas:

1671
w

“De conformidad con fas ncrmas establecidas en el Estatuto Organigo; de Bogota (Decreto
Ley 1421 de 1993), en el Codigo de Policia de Bogota {Acuerda||079 de 2003), en las
normas bdasicas sobre la estructura organizacién y funcionamiento |fle|fos Organismos y a
las Entidades de Bogota, D.C. (Acuerdo 257 de 2006), en [os dedietss de delegacion de
funciones expedidos por el Alcalde Mayor de Bogota y_en la fgrina de creacion del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Dubllco HIDADEP (Acuerdo 018
de 1999), tienen competencia para controlar, defender, preservar.\y| fecuperar el espacio
pablico frente a hechos notorios de ocupacion indebida def.mismo, [0fs|Alcaldes Locales en
cada una de sus jurisdicciones y el Departamento Administrativol|de la Defensoria del
Espacio Pablico — DADERP en toda la jurisdiccion de Bogota D C”

QU o —~— D =

X
=" -

En ese orden de ideas es claro que los “Food Trucks”, constltuye un hech_c
indebida del espacio publico, ya que los elementos o bienes dlspuestos el empresario que
atiende personalmente su negocio, son elementos que limitan la circulacio el espacio publico
sin autorizacién o aprobaciéon de la autoridad distrital competente; as decxr, syt actividad mercantit
se adecua al supueste hecho previsto como heche notorio.

otorio de ocupacién

—
A
O

No obstante lo anterior, si la recuperaciéon del espacic publico ne involugta |la afectacion de un
grupo social y econdmicamente vulnerable, ni de sujetos de especial protegecion constitucional, la

necesidad de preservar la integridad del espacio publico en aras:ie garantiz?r la prevalencia del
interés general; y el acceso, gece y utilizacion efectiva de los espacios coletivos a la comunidad;
constituyen una finalidad constitucional principal que no requiere del ofregimiento de alternativas
comerciales transitorias, toda vez que no se materializa ningur dafo | dfectacion al nuclea
esencial del derecho al minimo vital y a la subsistencia en condiciofies de dighigad.

En otros términos, la recuperacion- del espacio publico que afecte ven

Heqores informales en

condiciones sociales y econdmicas precarias, exige que las enhdades adnini
H

|

ligtradoras y gestoras
del espacio publico creen e implementen medidas transitorias, adecuadas izbnables, necesarias
y suficientes para reubicar y garantizar el minimo vital del vendedor, informal! pero la recuperacion
de! espacio publico que afecte empresarios como los del “Food Truck" noigfecta las condiciones

minimas de existencia que exija o demande el ofrecimiento de alterr*atlvas comerciales o planes de
reubicacion por el IPES. ‘

D >S5

D

Bajo ese entendido, la recuperacién del espacio publico que afecte a comgrgantes que explotan
marcas comerciales en el espacio publico, no solamente constituyg, una vulileracion al principio de
la buena fe nucleo esencial de la confianza legitima, ya que su quelo de medocio se ubica en un
sitio prohibido y de proteccion constitucional como es el espacio publlco sina también constituye
Mn abuso al derecho fundamental de la libre Iocomomon%; v '
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En ese orden deideas, no es_desproporcionado o irracional adoptar las medidas de recuperacién ﬂ
preservacién del e‘spacio pi blico, sin tener en cuenta las etapas previstas en el articulo 8° del
Decreto 098 de 2004, ya que no se afecta a vendedores informales en condicidén de vulnerabilidad
que requieran de un-plan d& reubicacion que mitigue o no afecte sus condiciones minimas de
existencia; -y por otro lado,:porque el Concejo de Bogota expresamente exceptu¢ los hechos

notarios del proceso Gue se gdelanta con los vendedores informales.

asamente lo establece el articulo 80 del Acuerdo 645 de 20086, los
hechos notorios de indebidz cupacién del espacio publico deberan ser controlados, defendidos,
preservados y recuperados, por las Alcaldias Locales y el Departamentoc Administrativo de la
Defensoria del Espacie Publico — DADEP en todo el territorio de Bogota, D. C., ya sea mediante la
pregramacion, coordmacnon art:culamon y/o desarrollc de los correspondlentes cperativos para
controlar los mlsmos P

e

Por ulimo, tal y como expr

Asi las cosas, la mdeblda ecupac;on del espacio publico por los comerciantes que explotan
econdmicamente maicas comercnales es competencia exclusivamente de las Alcaldias Locales y
el Departamento Admmistrahvo de la Defensoria del Espacic Publico — DADEP-.

| También y con base a la expenencla que tiene la Entidad (SESEC) en la administracion de Plazas

de Mercado D|str|ta!es se cgnsidera que es muy dificil el control por parte de las autoridades
' competentes (salud y medio’ amblente principalmente), el control de las condiciones de manejo de
los alimentos reahzada en cualqwer tipo de vehiculo, Hamese camidn, motocicietas, bicicletas, etc.
A las dificultades actuales en materia de vigilancia, realizadas por estas entidades a
establecimientos fijos’ (Iocaless\ se agregarian el riesgo de no encontrarlos en un sitio determinado
por su caracter movsl

AdlClonaImente se. requiere umplir con una serie de requisitos establecidos por la normatividad
vigente, muchos de Ios cualegine se pedrian cumplir. Por ejemplo, la disponibilidad permanente de
agua corriente potable de ur:servicio de bafios, entre otros. El expendio de alimentos es regulado
por las autoridades de salud‘desde el ambito nacional {Instituto Nacional de Salud, invima) hasta el
nivel local (Secretaria Distrital de Salud): !a Ley @ de 1979 (Cddigo Sanitaric Nacicnal) Ia
Resolucién 2674 de 2013, regulan, entre otros, lo relacionado al manejo adecuado de alimentos;
especifican las condiciones ¢& localizacidn, disponibilidad de agua potabie, manejo de residuos y
demas condiciones sanitarias, manipulacién adecuada por parte de manipuladores de alimentos,
etc... g i3

. ‘Ademas, se debe: incluir en«gl cumplimiento de requisitos el concepto de uso del suelo expedido

-| por la Secretaria'Distrital de:Rianeacién, concepto del cuerpo de Bomberos de Bogota, entre otros.

. :| Estas medidas garantizan qug: el ciudadano acceda a alimentos sanos e inoccuos que contribuyan a

- </ sU nutricion y los protejan defenfermedades de transmision por el consumo de alimentos (ETAs) en
condiciones inadecuadas. &,

condiciones de competencna,, esleal, en el sitio donde se ubiquen, con establecimientes que han
invertido capital en sus ademgamones cumpliendo con normas, pagando lmpuestos y realizando
esfuerzos para su acredltactqn en un espacio donde no contaban con este “nuevo” competidor,
que puede aparecer en cualquaer momento...

!
E
|
* Por otra parte, se consudera e la venta de alimentos en los Food Trucks, estaria generando unas

WeanerasoNo. 6352 0 0 T \
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Por las razones previamente expuestas, y porque tampoco cump 50 con, !_:s estandares minimos’ %
de salubridad establecidas por el Instituto Nacional de Vlgilanc_lj‘!"g.fe Med c%mentos y Alimentos.
(INVIMA), el Instituto para la Econcmia Social-IPES no esta de ac N la indebida ocupacnon f
del espacio publico por los “food trucks” y por las demas citadas ma:tas coffjefciales.

o
@]
O
)
pe

]

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADQ.;: _ .
En razén a lo ya expuesto anteriormente se solicita no incluir al Instituto paljalla Economia Sociai-
IPES en el articulo 5 Control de territorio, ya que como se explico nuestros gujetos de atencion son
los vendedores informales ocupantes del espacio publico en ccrdicion (e |vulnerabilidad y de

hacerlo entrariamos en el campo de una extra limitacion de funcionss.

(Lt

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

¢, Si No Por que? El IPES no entra a contestar sobre ertema adls genera o no gastosfr'
porque de acuerdo a la propuesta del Proyecto de Acuerdo, el Ingiituto pajil@a |a Economia Soc:al

tendria que ser desvinculada del mismo, de acuerdo a todo lo acotéiio anterjgrmente.

oYY
==

VIABILIDAD DFEL PRQ)YECTO (Seiialar con X la opcion adecua
\ Proyecto Viable:

LIBARDO ASPRILLA L
Dirgctor General
i

RA

3 ] NOMBRE, CARGO O CONTRATO Rl ‘ FECHA
Elaboré W Victoria Martinez Martinez- Profesional Universitario- SJC ] % . LT 7
Elalﬁrd 1 Leonidas Jiménez Sotomonte-SGRSI CPS-619-2019 ]

_R’j{visé José iLuis Ledn Alvarez- CPS 415-2019
A_?robé Patricia del Rosario Lozano Trivifio- Subdirectora Juridica y de Contratacién
,?(probc Hernan Carrasquilla Coral- Subdirector de Gestién y Redes Saciales e Informalidad
Revigt Nuria Consueio Viliadiego Medina

Asesora de Direccién General CPS 2 - 2019 N ra e T

igkntes y por lo

/] tanto, bajo nuestra respensabilidad, lo presentamos para firma de la Director General del Instituto para la Economia Scciat”

Carrera 60 No, 63 a-32

Plaza de los Artesanos

Teléfonos; 3693777
ww.desarrolloeconomico.gov.co
Informacidn: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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